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19 Mayis 1965 Kars dogumlu. Evli. Bir ¢ocuklar1 var. 1982 yilinda tiniversite egitimi
icin Kars'tan Istanbul’a gecti. 1986 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi.
Yabanct dili Ingilizce.
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sosyal glivenlik hukuku oldu. Basin hukuku, ceza hukuku, tazminat hukuku, idare huku-
ku, fikri haklar ve politik anayasa hukuku alaninda ¢alismalar yiirdittii.
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sans caligmast yapti. Tiirkiye Is Hukukunda Arabuluculuk konulu yiiksek lisans tezi kitap ola-
rak yayinlandi. Ayni yerde doktora ¢aligmast yapti. Doktora yeterliligi sinavini gecti. Calig-
ug fakat heniiz sunumunu yapamadig1 doktora tez konusu “Is Giivencesinin Kapsami”dur.
Is hukuku alaninda yaymlanmis kitaplar1 ve ¢cok sayida makalesi bulunuyor. Basin Hukuku
alaminda Galatasaray Universitesi tarafindan yayimlanan ortak bir kitabin yazarlarindandar.
Politik anayasa hukuku, ceza hukuku, fikri haklar, AB-Tiirkiye ortakhik hukuku, ¢cocuk
haklar1 ve dernekler hukuku alanlarinda da yaymlanmis makaleleri var.

On alti yildir yaymn hayatinda olan Legal Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku isimli ha-
kemli derginin baslangigtan itibaren yayin yonetmeni. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna Iliskin Yargt Kararlar ve Incelemeleri dergisinin editorliigiinii ve yazarhgini yapti.
[stanbul Barosu biinyesinde 1995 yilinda kurulan Caligma Hukuku Komisyonunun ku-
rulusunda gorev aldi, sekiz yil komisyon biinyesinde calisti ve 1998-2002 déneminde
baskanligim yiiriittii.

Istanbul Barosu biinyesinde;

Adli Yargida Yolsuzluk Arastirmasi Proje Koordinatorii (1998); Faali Mec¢hul Cinayetler
ve Kayiplar1 Aragtirma Projesi Koordinatorii (1998-2002); Deprem ve Hukuk Caligmalar:
Koordinatorii (1999-2000) gorevlerinde bulundu.

Istanbul Barosu Avukat Haklar1 Merkezinin kurucu tiyeligini, bir dénem sézciiliigiini
yapt1 (1998-2002).

Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezinde ¢alisti (1996-2002).

Cocuklar I¢in Adalet Cagiricilart faaliyetinde TMK Magduru ¢ocuklara iliskin sorunun
ozellikle hukuki alaninda ¢aligmalar yiirtittti konuyla ilgili yasanin ¢ikmasi siirecinde ¢alisti
(2009-2010).

Demokratik A¢ilima Yurttas Katkist Platformunu kurdu ve sozctiliigiini yaptt (2009-
2010). “Yetmez Ama Evet Kampanyasinda” ¢alist1 (2010). Kuruculugunda gérev aldig
Anayasa Caliyjma Grubunun iiyesi olarak Tiirkiye’nin yeni anayasa yapim stirecinde Yeni
Anayasa Platformu biinyesinde ¢alist1 ve platformun sozciiltigiint yapt1 (2010-2012). Akil
Insanlar Heyeti Dogu Anadolu Grubu Uyesi olarak ¢alist (2013).

TESEV’in Anayasa Izleme Raporlarinin yazarlar1 arasindadir. TESEV’in Demokratiklesme
programinda yer alan ¢esitli ¢aligmalarda damigmanlik ve hakemlik yapt1 (2010-2014).
2015 yili Subat ayinda kurulan Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalar1 Derneginin
(PODEM) kurucu bagkanhigini yapti.

25. Dénem Kars Ak Parti milletvekilligi gorevinde bulundu.
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TURKIYE'NIN DEMOKRASI REFORMU






GiRIS

16 Nisan 2017 tarihi, Turkiye'nin demokrasi miicadele-
sinde yeni bir asamaya isaret etmektedir. Bu donem, Cum-
huriyet'in kurulusundan sonra birgcok énemli noktada be-
lirleyici olmus fasizan-kurumsal egemenligin tamamen
tasfiyesine yonelik son asama olarak tanimlanabilir. Ciinkii
16 Nisan 2017 Halk Oylamasinda kabul edilen Anayasa De-
gisikligi, cumhurbaskanlig hitkiimet modeli agisindan sade-
ce pozitif hukuk sistematiginde bir yenilenme adimi degil-
dir. Bu, bitiin boyutlariyla siyasal sistemde reform baglatan
bir adimdar.

16 Nisan Anayasa Degisikligi, 1982 Anayasasinin yiiriir-
lige giren on dokuzuncu degisikligidir. Daha 6nce yapilan
on sekiz degisiklik sistem i¢i revizyon niteligi tasimaktadir ki
burada bir anlamda 82 Anayasasinin kurgulamis oldugu aygi-
t1 tadil ve tamir etme degisikliklerinden so6z edilebilir. Ancak
sistem ici revizyonlar hangi kapsamda ve derinlikte olursa
olsun eski sistemin temel yapis1 korunmustur. Oysa, 16 Ni-
san Anayasa Degisikligiyle sistem ici revizyondan sistem re-
formuna gecilmistir. Yani Cumhurbagkanligi hitkiimet modeli
tizerinden devletin i¢ aygiti, kurumsal mimarisi ve teskilati
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yeniden yapilandirilmistir.! Bu yoniiyle, 16 Nisan Anayasa
Degisikligini, 1982 Anayasasinda kurgulanan siyasal sistemi-
mizi dontistiirmeye yonelik birinci reform adimi olarak kabul
edebiliriz. Bununla birlikte, 16 Nisan Anayasa Degisikligine
kadar yapilan sistem ici revizyonlar sistem reformunun kosul-
larini hazirlamistir. Bu nedenle, 6nceki degisiklikleri 6nem-
sizlestirmek ya da degerini azaltmak dogru olmaz. Lakin, 16
Nisan Anayasa Degisikliginin reformlar asamasinin baslangici
oldugu gercegini de goz ard1 etmemek gerekir.

16 Nisan Anayasa Degisikliginin reformlarin baslangici
olmasinin temel sebebi, bu degisikligin Tiirkiye’nin anayasal
sistem ihtiyacina hentiz daha tam olarak cevap vermemesi-
dir. Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemiyle baslayan birinci
reform siireci, yeni anayasal sistemin diger boyutlariyla yeni
reform asamalarina baglanacak bir stirectir. Ancak éncelikle
cumhurbagkanligi hiikiimet modeli iizerinden devletin temel
organlarinin isleyisine yonelik anayasa degisikliginde 6ngo-
rillen hukuksal diizenlemeleri yapmak ve sistemi devreye
almak gerekmektedir. Bu acidan siyasi ve teknik uyum yasa-
lar1, ytirtitmeye iliskin kararname diizenlemeleri son derece

! Bu metin boyunca yeri geldik¢e kullanilan devlet aygit1 ve devlet
yapisit kavramlari; devletin teskilatim1 ifade etmekte olup onun-
la sinirli bir anlam tasimaktadir. Tarihsel, kiiltiirel, geleneksel
Devlet, Devletin Manevi Kisiligi, Devletin Sekli (Cumhuriyet) ve
Devletin Yapisi (Uniter) kavramlar: anlaminda bir kullanim séz
konusu degildir. Anilan nitelemelerle devletin teskilatlanmas
aym sey degildir. Devletin kurumsal yenilenmesi ihtiyacina da-
yamlarak yapi ve aygita yapilan referanslar toplumun ve iilkenin
bekas1 anlaminda ele alinan milli devlet yaklasimi ve kabuliiyle
ters diisen bir anlam tasimadig: gibi tam tersine yurtsever (milli)
devleti ve demokratik cumhuriyeti giiclendirme tezine dayan-
maktadir.
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onemlidir. Elbette, cumhurbagskanligi kararnameleriyle yii-
riittmeye iliskin yapilacak diizenlemeler ancak yeni hiikiimet
modelinin devreye girmesiyle miimkiin olacaktir. Yeni hiikii-
met modelinin devreye girmesinden 6nce ise uyum diizen-
lemeleri tamamlanmalidir.? Uyum yasalari, birinci reform
stirecini hukuk alaninda daha da somutlastirip iceriklendi-
recek adimlarin atilmasini saglayacaktir. Cumhurbagkanlig:
hiikkiitmet modeli, ilk genel secimlerle yururlige girdikten ve
kararnamelerle hiikiimet yapisina iliskin diizenlemeler yapil-
diktan sonra yeni anayasal sistem ihtiyacinin diger boyutlari
da kacimilmaz olarak giindeme gelecektir. O asamada ikinci
reform stirecinin nasil baslayacagi ve yuriiyecegi degerlen-
dirilecek ve reform siireci olgunluga ulasacaktir. Simdiden
ongormemiz gereken husus, 16 Nisan Anayasa Degisikligiyle
birlikte Ttrkiye'nin bir reformlar stirecine girdigidir.

Bu kadar biiyiik bir 6nemi olan 16 Nisan Anayasa Degi-
sikliginin cesitli boyutlariyla analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu kisa galismada 16 Nisan Anayasa Degisikligi; zamanla-
ma, politik-hukuk yaklasimi, demokrasi 6l¢iitleri ve igerigi
acisindan ele alinacaktir. Zamanlama konusu degerlendiri-
lirken 15 Temmuz olaylarimin analizine, siyasi ve hukuki
sonuglarina 6zel bir paragraf agmak gerekir. Bunun igin 15-
16 Temmuz Milli Demokratik Halk Devrimi zamanlamaya
bagli olarak ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir. Ayrica kisa
deginilerle; mesruiyet, mutabakat ve teklik hususlarinda de-
gerlendirme yapilacaktir. Son bolimde ise uyum diizenle-
melerine iliskin genel yaklasimlar ve bazi somut konular ele
alinmaktadir.

2 Uyum diizenlemelerine iliskin ihtiyaglar ve zaman y6znetimi i¢in
bkz. bu calismanin 7. boliimii.






1.
TARIHSEL VE GUNCEL iHTIYACLAR
BAGLAMINDA ZAMANLAMA

Ulkemiz 1982 Anayasasi yiriirliige girdikten cok kisa
siire sonra yeni ve sivil bir anayasa ihtiyacini tartismaya
baslamastir. Belki de diinyanin hicbir ilkesinde tilkemizdeki
kadar anayasa tartismasi yapilmamistir.® Aslinda, anayasa
tizerinden yapilan tartismanin 6ziinde devlet-toplum iliskisi
vardir.* Bu iliskide biirokratik kurumsal egemenlik ile milli
egemenlik arasindaki miicadele belirleyici olmustur.®

3 https://anayasa.tbmm.gov.tr/ (Cevrimigi). Bu siteden Tiurkiyenin

yeni ve sivil anayasa tartismalarina iliskin hem meclis i¢i hem
meclis dis1 galismalar bakimindan ayrintili bilgi edinilebilir. Siyasi
partilerin, siyasi gruplarin, tiniversitelerin ve sivil toplumun yeni
anayasa galigsmalarinin raporlarina, bireysel ve kolektif 6nerilerine

bu siteden ulasilabilir. Ayrica, yeni ve sivil anayasa tartismalarina
iliskin haberler, kose yazilari, makaleler, akademik galismalar ve
kitaplar hakkinda bilgi edinilebilir.

Bkz. Jan-Erik Lane, Anayasalar ve Siyasal Teori, Istanbul: Istanbul Ti-
caret Universitesi Yayinlari, Aralik 2014, s. 7-9. Adam Tomkins, Public
Law, New York: Oxford UniversityPress, Reprinted 2010, s. 2-7.

5 {dris Kardas, Hiikiimet, Koalisyon ve Cumhurbaskanlig: Krizleri,
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Ozellikle darbeci gelenek kurumsal hale geldikten sonra
toplum karsiti1 yapilanan, kapali ve kadrocu hareketlerin is-
galine miisait devletin ic aygit1 ile halk arasinda ortaya ¢ikan
celiskilerin ¢oziimii temel sorunumuz olmustur. Bunun icin
anayasal sistem degisikligi tek mesru yol olarak tartismanin
odagini olusturmustur.® 1960, 1971, 1980, 1997 ve 2007 yil-
larindaki darbelerle ve muhtiralarla halk karsit: sistemi ko-
ruma gabalari, sistemdeki yozlasma ve ¢liriimeyi artirmistir.”
Gerici ve fasist FETO cetesinin® kirk bes yillik kadrocu or-
giitlenmesi bu anti-demokratik devlet yapisindaki yozlasma-
nin Adeta zirvesi olmustur. 15 Temmuza gelinceye kadarki
stirecte devlet icinde bir milli demokratik merkez olusmus-

Istanbul: Sahsi Yaym, Mart 2017. Kitapta 6zelikle, Cumhuriyetin
kurulusundan sonra biirokratik kurumsal devlet yapisi igerisindeki
egemenlik savaslan ile demokratik secimlerle isbasina gelen hii-
kiimetlere yonelik ideolojik vesayet tireten yapilarin miidahaleleri
yazili basin arsivleri tizerinden derlenmistir.

6  Fadime Ozkan, 2007’den 2017’ye Hiikiimet Sistemi Tartismalari, Is-
tanbul: Gortis Yayinlari, 2018. Yazar kitabinda yer verdigi on dort
farkl: kisinin goriisleriyle son on yillik dénemdeki sistem tartisma-

larini gesitli yonleriyle ortaya koymaktadir.

7 Mehmet Ugum, Sivasi Tarihimize Iliskin Bir Hatirlatma ve Yeniden
Insa Dénemi, Serbestiyet (Elektronik Ortam Yayim), 18 Ocak 2016,
http://www.serbestiyvet.com/yazarlar/mehmet-ucum/siyasi-tarihimi-

ze-iliskin-bir-hatirlatma-ve-yeniden-insa-donemi-656717 (Cevrimigi).
¢ fllegal FETO érgiitiiniin gerici ve fasist bir cete olarak nitelenmesi
siyaset bilimi agisindan yerindedir. Ciinki bu orgiitiin ideolojik hatti
cesitlilige kars1 monolitik bir diinya goriisii anlayisina dayandigindan
onerdigi toplum modeli tasavvuru gericidir. Politik hatt1 demokrasiyi
ve ¢ogulculugu reddeden, milli egemenlik ilkesini tasfiyeyi amacla-
yan bir yaklasima dayandig: igin siyasal pratigi de fasizm tizerine
kuruludur. Ayrica orgiit yapisi; baskici ve insanlar aras1 hiyerarsiye
dayandig icin gete 6rgitlenmesinin 6zelliklerini tasimaktadir.

18



