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iKiNCi BASKIYA ONSOZ

Bilim adamlar1 evrenin yaratilisini Big Bang (biiyiik patlama) teorisi
ile izah ederler. “Evren hacimsiz sonsuz yogunlukta bir nokta idi patlada.
Patlama neticesi olusan biiyiik genigleme kontrollii ve diizenli bir gekilde
yonetilerek bu giinkili evreni meydana getirdi,” derler.

Patlamanin bir gli¢ tarafindan kontrollii olarak yonetilmesi ifadesi
ayni zamanda ilahf dinlerin onayladig: bir ifadedir. Evrenin olusumunun
diizenli bir yaratma hadisesi oldugu, bu ise patlamanin yoénetilmesi sek-
linde ifade edilmigtir.

Burada dikkati ¢cekmek istedigimiz nokta, yonetme ve idare teriminin
yaratma olgusunun hemen pesinden gelmesidir. flahi giiciin ilk yonetme
kudretinin diinyaya ait boyutuna bakildiginda, artik yénetmenin ya da yo-
netimin 6nemi konusunda uzun izahlara gerek yok sanirim.

Konumuz agisindan vurgulayacagimiz husus, ge¢miste kadim Tiirk
devletlerinin, giinlimiizde ise tilkemiz, Tirkiye Cumhuriyeti'nin yénetimi
sorunudur.

Oncelikle konunun evrenselligini sonrada tilkemizdeki yonetim boyu-
tunu anlamak i¢in tarihte yagsamig Tiirk devletlerinin bilhassa Osmanh
Devleti'nin yonetim/biirokrasi 6éykiilerini bilmek gerekir.

Bu kitabin temel konusu Osmanli biirokrasisi tizerine bir incelemedir.
Osmanli biirokrasisi ytizlerce yillik Tiirk devlet sevk idare ve yénetimle-
rinin birikiminden hésil olmus y6netim teknigidir. Yani teoriden pratige
aktarilmis fiili devlet hayatinin yénetim big¢imidir.

Osmanli sevk idare ve yonetiminin 6ziinii teskil eden Osmanli biirok-
rasisi yine zaman boyutu asirlarla ifade edilen bir birikimin 6zetidir. Bu
kitapta s6zli gecen birikimi su tasnifle verdik:

Giris olarak biirokrasi teriminin olusumunu ve giinimiize kadar gelen
anlam degisikliklerini Bat1 diigiincesine gére agilimlarini anlattik.

Sonraki b6liimde; Osmanlilara gelinceye kadar eski Tiirk devletlerinde
olusan binlerce yillik biirokratik gelisimi &zetledik. Osmanliya kadar sii-
ren ve ona intikal eden sevk idare yonetim teknigini, blirokrasiyi 6zetleye-
rek tasvir etmeye calistik.

Bu boéliim belki “Osmanli biirokrasisi” odakli bu kitapta konunun disi-
na ¢ikilmig gibi gbziikebilirse de bunu yapmasa idik yaptigimiz ¢alisma
eksik kalacakt1 diistincesindeyim.
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Kitapta dort ayri bolim ayirdigimiz Osmanli biirokrasisini ele alirken
degerli bilim adami1 Halil Inalcik’'in bu konudaki fiziki boyutu kiigiik (14
sayfa) ama anlam ve mahiyet olarak zirve makalesi “Osmanl1 Biirokrasi-
sinde Aklam ve Muamelat” ve benzer ¢aligsmalari rehber edindik.

Yapilan bu ¢aligmayi anlatirken 6zetleme kelimesi sanirim yapilani pek
karsilamiyor; ¢iinkii ¢calismanin kronolojik alani yiizlerce yil1 kapsadigin-
dan O6zetlemek pek miimkiin degildir. Bu problemi 6rnek model kesitler
kullanarak astik. Iki yiiziin iizerinde belge ve resim kullandik. Belgeleri
Osmanlica bilmeyen (takdir edersiniz ki Osmanli belgelerini okumanin
otesinde diplomatik olarak analizini ¢gok az sayida uzman yapabilir) hatta
bilmek mecburiyetinde olmayan okuyucu i¢in anlagilir kilmaya calistik.

Son boélimi (ki bu, diger béliimlerden daha hacimli oldu) Osmanli Dev-
let adam1 (Kaht-1 Rical) kavraminin kaynagi olarak gérdiigiimiiz “katib”
konusuna ayirdik

Hemen ilave edeyim ki biitiin bunlar1 yaparken hem akademik bir me-
tot hem de herkesce anlasilir bir anlatim bi¢imi kullanmaya c¢alistik.

Acikcasi, mimkiin oldugu kadar her seviyedeki okuyucu tarafindan
boylesine 6zel bir konunun anlasilir olmasini saglamak benim i¢in ¢ok
o6nemliydi. Bunu yaparken Osmanli biirokrasisinin temel malzemesi olan
belge ile konunun yabancisi okuyucu arasinda diyalog kurmaya 6zen gos-
terdik.

Yine belirtmeliyiz ki, biitin savlar belge ve arsive dayanmaktadir, hari-
ci anlat1 ve kaynaklar: olabildigince az kullandik.

Neden boyle bir inceleme yapmaya gerek duyduk?

Simdiye kadar biitiin bu anlattiklarim yazilip ¢izilmemis miydi?

Yani bunlar yapilmamigs miydi?

Bu sorulara cevap aramadan 6nce kisaca bu arastirmanin hikayesini
anlatmak isterim:

Memuriyet ve meslek hayatim devlet argivlerinde gecti.

Bu kurumun uzun miiddet yéneticiligini yaptim. Diinyanin gérmiis ol-
dugu en miitekamil bir devletin; Osmanli Devleti biirokratik hasilasinin,
yani Osmanli Arsivi'nin yoneticisi idim. Ulkemizde uzmanlik alanlari do-
lay1isiyla sadece Osmanli Arsgivleri'nde bulunan iilke geneline gére sayilari
¢ok az olan yetkin arsiv uzmani arkadaglarimla beraber galigtim.

Devlet arsivleri, Bagbakanligin merkez tesgkilatlarindandir. Benim de
devletin merkezinde bir bilirokrat olmam hasebiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin yonetim teknigini bir biitiin olarak g6zlemleyebiliyordum.

Bizden eskilerin arasinda ¢ok nadir rastlanan devlet adami vasfina sa-
hip yonetici biiyliklerimiz, fikir birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
birinci ve en 6nemli probleminin yonetim oldugunu israrla séylerlerdi.
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Bu konusmalarda, vasatin {istlinde bir yénetimle biitiin problemlerin
asilacagi vurgulanirda.

Ben de goézlemlerim dolayisiyla bu fikre katilir ve bundan c¢ok rahat-
sizlik duyardim. Bu konuyu siirekli diigtintirdiim. Evet, herkes fikir birli-
ginde: Tirkiye yonetilemiyor, tamam iyi de eskiden bu yonetim igi nasildi
yonetilebiliyor muydu acaba?

Osmanli Devleti'ni kastediyorum.

Uc ayn kitaya yayilmis on milyon metrekare bir cografya lizerinde son-
radan iginden kirk ayr1 devlet ¢gikmig farkli din dil ve etnisiteye sahip bir
milletler toplulugunu homojen bir devlet biirokrasisi ile 600 yil nasil y6-
nettiler? Bu soruya verilecek cevap gliniimiizdeki sevk idare yénetim prob-
lemlerinin ¢ézlimiinde temel veri olacakti.

Ama maalesef igin 6zl olacak sekilde yazilmig salt biirokrasi tarihi ve
biitlincil bir ¢calisma bulmak ¢ok zor.

Bu arastirmay1 yapmak icin beni harekete geciren tespit de bu oldu.
Acaba bir baglangi¢ olarak bu bakis acisi ile igsin uzmani olmayan kimsele-
re mesela kurumlarda ve personel rejiminde reform yapmak isteyen siyasi
iradenin eline boyle bir ¢aligma verilse, kim bilir belki de glintimiizde dev-
let yonetiminde reform diye karsilastigimiz ¢ok anlamsiz oldu-bittilere
muhatap olmayacaktik.

Bir tarihgi, arsiv uzmani ve yoneticisi olarak basinda bulundugum bu
muazzam hazine (Osmanli argivleri) bana béyle bir inceleme yapma imka-
n1 veriyordu. Ama esas imkanlarim daha farkh idi:

Incelemeyi diisiindiigiim konunun farkli yénlerini arastirip ortaya ¢i-
karmis degerli bilim adamlar:1 ile Osmanl arsivi odakli, birebir irtibat
kurma imkanimin olmasi, bulunmaz bir gansti.

Kendilerini tanimakla bahtiyar oldugum, Osmanli yénetim tarihi ile il-
gili calisan seckin ve miimtaz bilim adamlar1 degerli hocalarim:

Prof. Dr. Halil Inalcik, Devlet argivlerinde kurum olarak yayinladigimiz
tapu tahrir defterlerinin yayin yénetmenligini yapmisti.

Sevgili Hocam Prof. Dr. Miibahat Kitiikoglu, 6zellikle Osmanli paleg-
rafyasi ile ilgili caligmas1 6ncii yayinlardandi.

Degerli Tarihci Prof. Dr. Ilber Ortayli, yénetim tarihi (bilhassa mahalli
idareler) zaten onun calistig1 ana konulardan biriydi.

Tirkiye'nin sayili iktisat tarihgilerinden Mehmet Geng¢ Beyefendi, Os-
manli biirokrasisi ile ilgili 0 muazzam birikimini kullanarak yaptig1 tes-
pitler darbimesel niteligindedir.

Bilim adami degerli dost Prof. Dr. Alim Yildiz kiymetli zamanlarini (bu
kitap i¢in Ingilizceden sarahatle yaptig1 terciimelere) ayirarak ¢alismala-
rima biiylik katkida bulunmusgtur.
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Yine arsiv yonetiminde beraber caligtigimiz degerli sinif arkadasim
Prof. Dr Yusuf Halagoglu nefis bir ¢alisma (Osmanlilarda Devlet Teskilati
ve Sosyal Yapt) ile Osmanli yénetimini 6zetlemigti.

Hemen akabinde onun degerli 6grencisi ve degerli dost Prof. Dr. Erhan
Afyoncu, doktora tezi dahil biitiin caligmalarindan yararlandigim gibi ay-
rica ¢aligmalarima bir¢ok kaynagi, bilgiyi cémertge acarak yardimci ol-
masinl unutamam.

Biitin bunlar olmasaydi ve bunlarin yaninda Osmanli argivlerinin
caligsanlar1 6zellikle uzman arkadaslarim egsiz bilgi birikimleriyle kat-
kida bulunmasalardi; ayrica sevgili Mehmet Kirgcioglu'nun fiili destegi,
sevgili Yusuf Thsan Genc'in bahusus mesaisi ve ismini sayamadigim belki
onlarca konunun uzmani dostun yardimi olmasaydi bu ¢alismaya teseb-
biis bile edemezdim. Hepsinin yardimini giikran ve minnetle aniyorum.

Necati Giiltepe
Kozyatag1/15 Ocak 2019
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Giris Bolumiu

BUROKRASI,
EVRENSEL BOYUTU
VE GENEL TANIMI

“Toplumlar din icinde dogar, biirokrasi i¢inde 6liirler.”
Fransiz diisliniir Andre Piettre






1. ETIMOLOJIK TAHLIL

Konunun esasini Osmanli biirokrasisinin tesgkil ettigi bu caligsmada
Bat1 biirokrasisini kendi terim ve kavramlariyla 6zetleyerek 6nemli dere-
cede mahiyet farki olan Tiirk biirokrasi ve yénetimini bir nevi anlama kila-
vuzu ya da bakig acgis1 tespit ettik. Bunu yapmakla Tiirk blirokrasisi'nden
agirliklh olarak Osmanli biirokrasisi'nden neyi kastettigimizi belirlemek
istedik.

Biirokrasi umumiyetle teknik terim olarak bu tabiri kullananlarin zih-
ninde kirtasiyecilik, sorumluluk yiiklenmekten kacinma, iglerin yavas yii-
ritiilmesi, keyfi kararlar, hatta idari yoldan baski yapma nevinden tasav-
vurlar uyandirmaktadir. Devlet olan her yerde biirokrasi vardir. Burada
kastedilen kamu biirokrasisidir. Bu agidan biirokrasinin tarihi, devletin
tarihiyle es zamanlidir denebilir.

Genis halk kitleleri tarafindan benimsenen bu olumsuz tarif ve algila-
malarin yani basinda “biirokrasi” terimini devlet teskilat1 veya memurlar
toplulugu manasinda kullananlar da ¢oktur.

Bugiinkii ilmi yayinlarin bir¢cogunda ise bu terim kamu sektériinde
veya 6zel sektorde bulunan biiyilik cesamette tegkilat ve idareyi ifade eden,
tamamen neutre bir tabir olarak gegcmektedir.

Biirokrasi kelimesini pesin hiikiimlere kapilmadan, halk dilinde kulla-
nilan manadan ayri tarafsiz bir ilmi tabir olarak kullanabilmemiz i¢in her
seyden evvel bu terim karisikligini ortadan kaldirmamiz gerekir. Bu mak-
satla biirokrasi teriminin kisa bir etimolojik tahlilini yapmak gerekiyor.

Etimolojik Tahlil: “Memurin-i Aklamin Galebe-i Niifuzu”

S6z konusu kavramin Latince temel sdylenisi bureaucatie seklindedir.

Bureau kelimesinin etimolojisi, kokeni, klasik olmayan Latince'de, yani
avam Latince’sinde kullanilan Bura, Orta Cag Latincesinde Burra’dir. Bu-
nunda anlamini agacak olursak; ‘Kaba, tliylii, ylin kumas veya kege' diye
konumuzla higte ilgili gozlikmeyen bir anlam cikiyor.

12. ylizyilda, ayn1 kdkten gelen Burel kelimesi de masa 6rtiisti anlamin-
da kullanilmisgtir.

1552 senesinde yaz1 yazmak i¢in kullanilan mobilya, 17. yiizyilda mo-
bilya pargasi, mefrusatin bulundugu yer anlamini kazanmis.
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